Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 269/2014
Referat Stadtebau und Umwelt
GZ: StU

Stuttgart, 14.05.2014

Sanierung Stuttgart 30 -Gablenberg-
Satzung Uber die formliche Festlegung eines Sanierungsgebiets nach
§ 142 BauGB

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Technik Einbringung nicht offentlich 27.05.2014
Bezirksbeirat Ost Beratung offentlich 25.06.2014
Ausschuss fur Umwelt und Technik Vorberatung offentlich 01.07.2014
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 02.07.2014
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 03.07.2014

Beschlussantrag

Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Stuttgart hat aufgrund von 8§ 142 Abs. 3 Bauge-
setzbuch (BauGB) und 8§ 4 Abs. 1 Gemeindeordnung Baden-Wurttemberg (GemO) je-
weils in der aktuell giltigen Fassung in seiner Sitzung am ....... folgende Satzung tber
die Festlegung des Sanierungsgebiets Stuttgart 30 -Gablenberg- beschlossen:

§1
Festlegung des Sanierungsgebiets

In Stuttgart-Ost wird das nachfolgend naher beschriebene Gebiet als Sanierungsgebiet

Stuttgart 30 -Gablenberg-
formlich festgelegt.

Das Gebiet wird im Wesentlichen abgegrenzt:

- im Norden durch die Kreuzung von Wagenburg-, Ostend- und Talstral3e, die nord-
westliche Grenze der TalstralRe (Teil von Flurstick 10154/1) bis auf Hohe des Flur-
stuicks 10249, die Einmiundung der Klingenstrafl3e (Teil von Flurstick 1716/4) ndrdlich
von Gebaude TalstralRe 14, ein Teil von Flurstiick 10294/4 (Grinflache) und die nor-
dostliche Grenze der Wagenburgstral3e (Flurstiick 1991/4)

- im Osten durch die sudliche Grenze der WagenburgstralRe bis zur Kreuzung mit der
Klingenstral3e, die ostliche Grenze der Klingenstral3e im Abschnitt zwischen Wagen-
burg- und PflasterackerstralRe, die nordliche Grenze der Pflasterackerstrale bis zur
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Kreuzung mit der Bergstral3e, die Flurstiicke 10435/5, 10435/1 (Bergstral3e 116 und
118) sowie die Flurstlicke 10435/2, 10435/4, 11065/5, 11065/4 und 11065/1 westlich
der Hornbergstral3e, die Gartengrundstiicke am Hohenweg von Flurstiick 11059 bis
zum Flurstiick 11040/2, die Flurstiicke 11040/1 bis 11092/2 an der Einmindung der
Buchwaldstaffel, die Flurstiicke 2312/1 bis 2300/19 an der westlichen Grenze des An-
na-Blos-Weg

- im Siuden durch die Neue Stral3e auf Héhe der Gebaude Neue Stral3e 9/2 und 14 B,
die nordliche Grenze des Flurstiicks 2286/5, die Gablenberger Hauptstral3e auf Hohe
der Gebaude Gablenberger Hauptstral3e 129 sowie 134 und 132, die Einmindung der
Aspergstral3e

- im Westen durch die westliche Grenze der AspergstralRe bis zu den Gebauden
Aspergstral3e 40 und 37, das Flurstiick 2149/2, die westlichen Grundstiicke an der
Gablenberger HauptstralRe bis zur Kreuzung mit der Wagenburgstralde, ferner das
Grundstiick BussenstralRe 1

Mal3gebend ist der Lageplan des Amts fir Stadtplanung und Stadterneuerung vom 2. Ap-
ril 2014. Der Lageplan ist Bestandteil der Satzung und als Anlage 2 beigefigt.

§2
Durchfuhrungsfrist

Die Sanierung soll innerhalb einer Frist von 15 Jahren, das heil3t bis 31. Dezember 2029
durchgefiihrt werden. Diese Frist kann durch Beschluss des Gemeinderats der Landes-
hauptstadt Stuttgart verlangert werden.

83
Verfahren

Die Sanierungsmalnahme wird im umfassenden Verfahren durchgefiihrt. Die besonderen
sanierungsrechtlichen Vorschriften der 88 152 bis 156 a BauGB finden Anwendung.

§4
Genehmigungspflichten

Die Vorschrift des § 144 BauGB uber genehmigungspflichtige Vorhaben und Rechtsvor-
gange findet Anwendung.

85
Inkrafttreten

Die Satzung tritt gemaf § 143 Abs. 1 BauGB am Tage der Bekanntmachung in Kraft.
Veranderungssperre nach 8§ 19 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

Der Bau der Bahnstrecke ,Zufiihrung Ober- und Unterttrkheim* ist planfestgestellt. Die
Strecke verlauft im Bereich Aspergstral3e, Friedhof, Petruskirche, SchloR3lestral3e, Liba-
nonstralRe und Bergstral3e. Es besteht eine Veranderungssperre nach § 19 AEG. Auf den
von der Planfeststellung betroffenen Flachen dirfen keine wesentlich wertsteigernden
Maflinahmen oder die Baumal3nahme erheblich erschwerende Veranderungen vorge-
nommen werden.
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Kurzfassung der Begrindung

Auf der Grundlage des Ergebnisberichts der vorbereitenden Untersuchungen nach
§ 141 BauGB vom 16. Juli 2013 ist fur den oben genannten Bereich zur Beseitigung
stadtebaulicher Missstande die Festlegung eines Sanierungsgebiets gemal § 142
BauGB erforderlich.

Finanzielle Auswirkungen

Mit Brief vom 2. April 2014 hat Staatssekretar Ingo Rust (MdL) vom Ministerium fur Fi-
nanzen und Wirtschaft mitgeteilt, dass das Gebiet Stuttgart 30 -Gablenberg- in das Bund-
Lander-Programm ,Soziale Stadt - Investitionen im Quartier* zunachst mit einer Bundes-
und Landesfinanzhilfe von 1,7 Mio. € (Fordersatz von 60 %) aufgenommen wird. Ein Be-
willigungsbescheid wurde noch nicht erteilt, da dieser unter dem Vorbehalt der Mittelbe-
reitstellung fir die Bundesfinanzhilfen steht. Der Bundeshaushalt 2014 und die entspre-
chende Verwaltungsvorschrift zur Stadtebauférderung werden erst nach den Haushalts-
beratungen des Deutschen Bundestages beschlossen. Die Finanzhilfe in Hohe von 1,7
Mio. € entspricht einem Forderrahmen von rd. 2,83 Mio. €; der stadtische Anteil von 40 %
betragt somit rd. 1,13 Mio. €. Der Differenzbetrag zum beantragten Gesamtférderrahmen
von 5,657 Mio. € soll durch Aufstockungsantrage in den Folgejahren erreicht werden.

In der mittelfristigen Finanzplanung 2013 bis 2018 sind bisher keine Mittel veranschlagt.
Die in den Haushaltsjahren 2014/2015 erforderlichen Mittel werden im Rahmen der
gegenseitigen Deckungsfahigkeit im Teilfinanzhaushalt THH 610, Amt fir Stadtplanung
und Stadterneuerung, im Amtsbereich 6107020 -Stadterneuerung- kassenmafig bereit-
gestellt. Die Gesamtfinanzierung des Verfahrens erfolgt in der mittelfristigen Finanzpla-
nung 2015 bis 2020 zum Doppelhaushalt 2016/2017.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Referat WFB

Vorliegende Anfragen/Antrage:
Keine

Erledigte Anfragen/Antrage:
Keine

Matthias Hahn
Blrgermeister

Anlagen

Anlage 1: Ausfuhrliche Begriindung
Anlage 2: Lageplan
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Anlage 1 zu GRDrs 269/2014

Ausfuhrliche Begrindung

Auf den Bericht Gber das Ergebnis der vorbereitenden Untersuchungen (VU) vom 16. Ju-
li 2013 (GRDrs 290/2013) wird Bezug genommen.

Die Ergebnisse der vorbereitenden Untersuchungen zeigen, dass fir das im Lageplan
des Amts fur Stadtplanung und Stadterneuerung vom 02. April 2014 begrenzte Gebiet zur
Behebung stadtebaulicher Missstande und Mangel gemal § 142 BauGB die formliche
Festlegung als Sanierungsgebiet erforderlich ist.

1. Ziele der Sanierung
Die wesentlichen Sanierungsziele sind:

e Qualitative Verbesserung der offentlichen (StraRen-) Rdume in Gestaltung und Funk-
tion

e Erhalt der umfassenden Versorgungsfunktion von Einzelhandel, Dienstleistun-
gen, wohnvertraglichem Gewerbe sowie kulturellen Einrichtungen

e Sicherung und Starkung als Wohnstandort

e Verbesserung der Wohnumfeldqualitat

e Starkung der Identitat in Stadtstruktur und Stadtbildqualitat, Erhalt der ortstypischen
Merkmale

e Unterbindung von groRflachiger Fremdwerbung von tiber 2 m? Ansichtsflache an Ge-
bauden, da bei den genannten Werbeanlagen aufgrund ihrer grof3en Ansichtsflache
regelmanig davon auszugehen ist, dass sie den genannten Sanierungszielen zuwider
laufen. Werbung und Information zu 6ffentlichen und als gemeinnutzig anerkannten
Zwecken, etwa im Zusammenhang mit Wahlen, sollen nicht eingeschrankt werden.

e Unterbindung von Werbeanlagen an der Statte der Leistung, die in Gré3e, Form und
Gestaltung die AufRenwirkung von Gebauden und das Stral3enbild beeintrachtigen und
somit den Sanierungszielen entgegenstehen. Mal3geblich sind dabei die von den be-
troffenen Fassaden vorgegebenen Gestaltungsprinzipien, die daraus resultierende
Malf3stablichkeit und das Erscheinungsbild des umgebenden stadtischen Raums. Da-
bei ist die Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen bei der Abwégung zu bericksichti-
gen.

2. Neuordnungskonzept

Um die Sanierungsziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Maflinahmen vorgese-
hen:

e Entrée Gablenberg - Umgestaltung des Kreuzungsbereichs Wagenburg-/
Ostend-/Gablenberger Hauptstral3e mit Verbesserung der FuBwegequerungen

e Stadtraumfolgen Gablenberger HauptstralRe (schrittweise Herstellung einer Folge von
Raumaufweitungen an der Westseite der Gablenberger Hauptstral3e in beengten Si-
tuationen)

e Umgestaltung der Gablenberger Hauptstral3e - abschnittweise umfeldvertragliche
Umgestaltung zum attraktiven Geschaftsbereich entsprechend dem Larmaktionsplan
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Stuttgart 2009 und dem Verkehrsberuhigungs- und Larmminderungskonzept Stuttgart-
Ost 2011

e Verbesserung der Radwegefuhrung in der KlingenstralRe

o Weiterentwicklung des Schulstandorts der Grund- und Werkrealschule Gablenberg -
Offnung in das Stadtquartier durch Umgestaltung der AuRenbereiche, Schaffen eines
Bolzplatzes, bauliche Erweiterungen

e Panoramaho6henpark auf der Bergseite zwischen Nonnenwaldstral3e und Buchwald-
staffel

e Schaffung von Losungen fir den ruhenden Verkehr

e Zeitgemalles Wohnen und Wohnbauergénzungen z. B. in der Berg- und Klingenstra-
Re

e Entwicklung von Standorten fur weitere Kinderbetreuungsmaglichkeiten

3. Burgerbeteiligung

Zur frihzeitigen Information und Einbindung der Burgerschaft wurde am 1. Oktober 2012
eine offentliche Auftaktveranstaltung in der Grund- und Werkrealschule Gablenberg
durchgefuhrt. In der gut besuchten Veranstaltung wurden die neuen Formen der Burger-
beteiligung und die Ziele und Zwecke der vorbereitenden Untersuchungen erlautert. In
einem offenen Blrgerdialog erfolgte eine Themensammlung zu Problemschwerpunkten
und Handlungsansatzen i. V. mit einer regen Diskussion. AbschlieRend wurden interes-
sierte Burger aufgefordert, in einer Begleitgruppe den weiteren Fortgang der vorbereiten-
den Untersuchungen zu begleiten und bei Umsetzung von kinftigen Stadtsanierungs-
maf3nahmen mitzuwirken. Die installierte Begleitgruppe hat in einer Sitzung am

5. Mérz 2013 Entwicklungsschwerpunkte und MaRnahmenansatze intensiv diskutiert. Die
Ergebnisse wurden in die Zielsetzungen zur Stadtsanierung aufgenommen. Insgesamt
konnte eine gro3e Akzeptanz der Blrgerschaft zum geplanten Stadtsanierungsprozess
und eine breite Beteiligungsbereitschaft festgestellt werden. Analog zu anderen Gebieten
im bisherigen Programm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf - Die Soziale
Stadt” soll auch hier ein professionelles Stadtteilmanagement eingerichtet werden, um die
Bilrgerbeteiligung zu koordinieren.

4. Abgrenzung des formlich festzulegenden Sanierungsgebiets

Mit GRDrs 290/2013 wurde eine Abgrenzung des formlich festzulegenden Sanierungsge-
biets mit insgesamt ca. 53,9 ha vorgeschlagen. Aufgrund bisheriger Erfahrungen, insbe-
sondere in Bezug auf den zu erwartenden Férderrahmen, wurde dartber hinaus vorge-
schlagen, das Gebiet in zwei Durchfihrungsabschnitte aufzuteilen. Fir die Teilflache 1
,ostlich der Gablenberger Hauptstraf3e” (ca. 24,4 ha) wurde in einem ersten Schritt ein
Forderantrag zum Programmjahr 2014 gestellt, der nunmehr zur Bewilligung vorgesehen
ist (siehe Kosten und Finanzierung). Fur die Teilflache 2 ,westlich der Gablenberger
Hauptstral3e“ (ca. 29,5 ha) ist ein Foérderantrag in einem der folgenden Programmjahre
vorgesehen.

5. Wahl des Sanierungsverfahrens
Auf Basis der Ergebnisse der vorbereitenden Untersuchungen wird vom beauftragten Bu-

ro die Durchfiihrung der Sanierungsmal3nahme im umfassenden Sanierungsverfahren mit
Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften empfohlen.
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Diese Einschéatzung wurde durch die Prifung des Stadtmessungsamt bestéatigt.

6. Sozialplan

Wahrend der Durchfiihrung der Sanierung ist den sozialen Belangen besondere Beach-
tung zu schenken. Ein Sozialplan fur die betroffenen Eigentiimer, Mieter und Pachter ist
zu entwickeln und fortzufihren.

Zur Vermeidung bzw. Milderung nachteiliger Auswirkungen wahrend der Dauer der Sa-
nierung mussen die Berufs-, Erwerbs- und Familienverhaltnisse der Betroffenen, ihre
Wohnbedurfnisse, soziale Verpflichtungen sowie ortliche Bindungen und Abhéngigkeiten
berticksichtigt werden. Die Stadt wird im Rahmen ihrer Méglichkeiten erforderlichenfalls
Ersatzwohnraum zur Verfigung stellen bzw. bei dessen Beschaffung behilflich sein. Glei-
ches gilt bei eventuell notwendigen Betriebsverlagerungen. Die Sanierungsbetroffenen
erhalten Unterstitzung beim Umzug nach den vom Gemeinderat beschlossenen Richtli-
nien.

7. Durchfuhrungsfrist

Gemal} 8 142 Abs. 3 BauGB soll die Sanierung innerhalb einer Frist von 15 Jahren
durchgefiihrt werden. Diese Frist ist mit dem Beschluss der Sanierungssatzung festzule-
gen.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass diese Frist in Stuttgart in
der Regel eingehalten werden kann. Bei Bedarf kann die Frist jedoch, wie gesetzlich vor-
gesehen, durch Beschluss verlangert werden.

8. Kosten und Finanzierung

Mit Brief vom 2. April 2014 hat Staatssekretar Ingo Rust (MdL) vom Ministerium fir Fi-
nanzen und Wirtschaft mitgeteilt, dass das Gebiet Stuttgart 30 -Gablenberg- in das Bund-
Lander-Programm ,Soziale Stadt - Investitionen im Quartier* zunachst mit einer Bundes-
und Landesfinanzhilfe von 1,7 Mio. € (Fordersatz von 60 %) aufgenommen wird. Ein Be-
willigungsbescheid wurde noch nicht erteilt, da dieser unter dem Vorbehalt der Mittelbe-
reitstellung fur die Bundesfinanzhilfen steht. Der Bundeshaushalt 2014 und die entspre-
chende Verwaltungsvorschrift zur Stadtebauférderung werden erst nach den Haushalts-
beratungen des Deutschen Bundestages beschlossen. Die Finanzhilfe in Hohe von

1,7 Mio. € entspricht einem Férderrahmen von rd. 2,83 Mio. €; der stadtische Anteil von
40 % betragt somit rd. 1,13 Mio. €. Der Differenzbetrag zum beantragten Gesamtforder-
rahmen von 5,657 Mio. € soll durch Aufstockungsantrage in den Folgejahren erreicht
werden.

Die Uberschlagige Kostenschatzung aus den vorbereitenden Untersuchungen fur die
Durchfiihrung der Sanierung ergab nach Abzug von sanierungsbedingten Einnahmen
einen Mittelbedarf von rd. 5,657 Mio. € (unrentierliche Ausgaben). Der nunmehr bewilligte
Forderrahmen betragt rd. 2,83 Mio. €. Das bedeutet, dass bei der Umsetzung der Sanie-
rungsziele Prioritaten gesetzt werden mussen. Es ist allerdings geplant, zu einem spéte-
ren Zeitpunkt einen Antrag auf Erh6hung des Férderrahmens zu stellen.
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In der mittelfristigen Finanzplanung 2013 bis 2018 sind bisher keine Mittel veranschlagt.
Die in den Haushaltsjahren 2014/2015 erforderlichen Mittel werden im Rahmen der
gegenseitigen Deckungsfahigkeit im Teilfinanzhaushalt THH 610, Amt fur Stadtplanung
und Stadterneuerung, im Amtsbereich 6107020 -Stadterneuerung- kassenmalig bereit-
gestellt.

Die Gesamtfinanzierung des Verfahrens erfolgt in der mittelfristigen Finanzplanung 2015
bis 2020 zum Doppelhaushalt 2016/2017.
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